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Abstract

Denna uppsats undersdker hur Sveriges kulturpolitik pdverkas av internationella idéer och
framforallt EU och vad det innebér for kulturbegreppet. Kulturprojekt har under en lingre tid
sammansvetsas med néringslivet och kreativitet har blivit ett nyckelord for att legitimera
kulturpolitiska satsningar. Det har forvandlat diskursen kring kulturens roll i1 samhillet.
Genom en idéanalys pd EU:s kulturprogram Kreativa Europa, skrivelsen Kulturlivets
internationalisering och propositionen 7id for kultur analyseras vilka argument som anvénds
for att legitimera en internationell kulturpolitik. Utifran Geir Vestheims teori A/l kulturpolitik
dr instrumentell kategoriseras vilka argument som véger tyngst i respektive dokument och hur
de hor samman med varandra. Resultatet visar att svensk kulturpolitik tydligt har influerats av
EU. Det beror framforallt pa de dvergripande ekonomiska mél som unionen har satt upp for
att bekdmpa den rddande arbetslosheten inom Europa. Kulturpolitiken har fatt ta ett storre
samhilleligt ansvar och anses kunna skapa ekonomisk tillvixt och vdlmaende. Detta har fatt
kritiker att oroa sig for att kdrnan i kulturbegreppet urholkas och att de estetiska vérdena
riskerar att gd forlorade. Samtidigt visar det sig att kultursektorn har fatt ett dkat inflytande

och ett nytt begrepp introduceras som jag valt att kalla det “kreativa argumentet”.

Nyckelord: Kulturpolitik, internationalisering, instrumentalitet, kreativitet, ekonomisering,

Vestheim
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1. Inledning

Kulturprojekt i dagens globaliserade vérld har blivit ett viktigt verktyg for regioner och stider
att sdrskilja sig och skapa medial uppmérksamhet. Det kan handla om att bygga spektakuléra
museer designade av berdmda arkitekter eller att anordna konstbiennaler. Guggenheimmuseet
i Bilbao dr ett exempel som fick den gamla hamnstaden att plotsligt bli en hipp kulturstad.
'Kreativitet har blivit ett modeord, vilket Richard Florida visar pa med sin forskning om den
“kreativa klassen” och som Europeiska unionens (Hérefter EU) nya kulturprogram Kreativa
Europa ér bevis pa. Inom samhillsutvecklingsmetoden “cultural planning” framhévs kreativa
kluster som ett sétt for platser att marknadsfora sig pa.” Florida betonar vikten for stider att
attrahera kreativa manniskor for att ddrmed skapa tillviixt och locka till sig investeringar.’
Kulturpolitiken kan hér spela en instrumentell roll for att skapa interkulturella méten och en

sarskild identitet for specifika platser.

1.1 Problemformulering

Denna uppsats undersoker hur Sveriges kulturpolitik influeras av EU och internationella idéer
genom att en idéanalys gors pa dokumenten Kreativa FEuropa, Kulturlivets
internationalisering och Tid for kultur. Jag ar intresserad av hur globalisering och en
internationell marknad péaverkar kulturpolitiska satsningar. Det har skrivits mycket om kultur
som ekonomiskt tillvixtmedel. Mindre har forskats pa hur argumenten som fors pd europeisk
och svensk nivd har ndrmat sig varandra och vad det innebdr for kulturbegreppet. 2011
presenterade dessutom Europiska kommissionen (hirefter kommissionen) sitt nya
kulturprogram Kreativa Europa, som infordes 2014, vilket representerar ett steg mot
ytterligare fokus pé niringsliv och entreprendrskap. Sverige dr bra pd att folja med i

internationella trender och kulturpolitiken 4r inget undantag.

”Det internationella perspektivet ska genomsyra hela Kulturrddets verksamhet, sa att Kulturrddets verksamhet bidrar till att

stodja och stimulera 6kad internationalisering av kulturlivet.”*

Ett internationellt fokus har alltid varit nérvarande i Sveriges kulturpolitik. Statens kulturrad

arbetar aktivt med att internationalisera Sveriges kulturpolitik. > Omraden som ska prioriteras

! Bjurstrom. 2009. Sid 81
* Cultural planning. 2012
? Bergman. 2010. Sid 8

* Kulturradet. 2011. Sid 1



och argument till internationaliseringen har skiftat med tiden och paverkats av hdandelser i
omvérlden. Vad kulturen ska vara bra till diskuteras stéindigt. Det pastés att kulturen ar nyttig
for hilsan vilket en undersokning fran Vetenskapsradet 2010 visade®, eller att det kan bidra
till sysselsdttning som &r en del av EU:s "Europa 2020-mal” som &r unionens strategi for att
oka tillvixten och bekdmpa arbetslosheten.” Kreativa och kulturella néringar har blivit en
naturlig del av den offentliga kulturpolitiken. Detta perspektiv dr ndgot som ofta kritiseras
fran kulturaktdrer som kénner att politiken blir for instrumentell och att de estetiska virdena

blir lidande.®

Geir Vestheim (2009) dr en kulturforskare som hdvdar att kulturpolitiken alltid &ar
instrumentell oavsett ideologisk bakgrund. Han anvinder sig av fyra idealtyper som han
identifierar som de vanligaste; det demokratiska-, det sociala-, det kvalitativa- och det
ekonomiska argumentet.’ Dessa forklaras nirmare i teorikapitlet. Vestheim hivdar att
kulturpolitiken stidndigt behdver finna legitimitet och anpassar sig darfor efter samtidens
politiska vindar. Det kan dirfor anses naturligt att dven kulturpolitiken péverkas av den
globala ekonomiska marknaden. Intressant blir da att studera vilka argument som fors pa

nationell respektive europeisk nivd och analysera hur de hdnger samman.

2. Syfte och fragestallning

2.1 Syfte

Syftet med uppsatsen dr att undersdka hur svensk kulturpolitik influeras av internationella
idéer och framforallt EU. Jag &r intresserad av hur synen pa kulturpolitik har férdandrats och
vilka idéer som kinnetecknar de beslut som tas. Malbilden &r att uppsatsen skall bidra med ny
teoretisk kunskap om hur offentlig forvaltning legitimerar kulturpolitiska satsningar och vilka
argument som kan tinkas vara underliggande. Min forhoppning &r att begreppet “kreativa
argumentet” som introduceras i slutsatser kan visa sig anvindbar i annan forskning bdde som

empirisk kategori och normativt argument.

2.2 Fragestallning

For att uppnd mitt syfte anvinds foljande fragestillning:

> Kulturradet. Internationellt utbyte och samarbete. 2015
% Romanus. 2010. Sid 4

7 Kommissionen. Europa 2020-malen. 2011

¥ McGuigan. Sid 129ff

? Vestheim. 2009. Sid 56ff



e Vad ska kulturen vara bra till och har forstaelsen for dess roll i samhéllet fordndrats
over tid?

* P4 vilket sétt har EU péverkat svensk kulturpolitik?

3. Bakgrund och tidigare forskning
I foljande kapitel beskrivs begrepp och tidigare forskning som é&r relevant for studien.
Kortfattat redovisas hur kulturpolitiken har utvecklats bade 1 Sverige och EU och hur kreativa

néringar har véxt fram.

3.1 Kreativa naringar

Intresset for kulturpolitik 1 en internationell kontext blev stort pd 90-talet nir begreppet
“creative industries” som foddes i Storbritannien blev populért utanfor landets grénser.'® Jim
Mcguigan (2004) dr en brittisk forskare som har riktat in sig pd hur kultur och nyliberalism
har smélt samman och vad det betytt for kulturpolitiken. Kulturkapitalismen som han kallar
det, betyder att kulturen tas dver av kommersialisering och didrmed riskerar att forlora sina
estetiska virden. I boken Rethinking Cultural Policy (2004) studerar McGuigan hur makt
hénger ihop med kultur och ekonomi inom ett globalt och nyliberalt samhille. Han tittar till
exempel pa hur kultur utnyttjas som varumaérke av offentliga institutioner och hur férhéllandet
ser ut mellan stat, marknad och det civila samhillet. McGuigan utgér frén att vi lever i en tid
dominerad av ckonomisk rationalitet, och funderar vilka konsekvenser det innebar for
kulturlivet. Han é&r kritisk till nyliberalismens inflytande pé& kulturpolitiken och

problematiserar vad det innebir for kvalitén.''

Kulturrddet arbetar aktivt med att frimja de kulturella och kreativa néringarna. Under deras
mal gdr det att ldsa att det &r anvéndbart for att forbéttra den kulturella infrastrukturen, den
regionala méangfalden och mojligheter for konstnérer att utveckla sitt arbete. Genom att ge
forutsattningar till internationellt kulturutbyte och samarbete finns dkade arbetsmojligheter
och chans till regional utveckling och tillvixt. Malen baseras pa EU:s 2020-mal om att skapa

sysselsittning for europeiska medborgare.'?

' O’connor. 2007. Sid 41
""" McGuigan, 2004, Sid 129ff
12 Kulturrdet. Kulturella och kreativa niringar. 2015



EU:s KEA-rapport frdn 2006 dr central i sammanhanget. Den spér att de kulturella och
kreativa ndringarna ska vixa med 12,3 % mer &n ekonomin i dess helhet. Hir resoneras fran
utgdngspunkten att ett levande kulturliv har indirekta effekter som paverkar pa dtminstone atta
nivder: innovation, vilfard, héllbar utveckling, social sammanhdllning, nya
entreprendrskapsmodeller, livsldngt ldrande, mjuk makt samt lokal identitet. Det finns enligt

EU en tillviixtpotential att ta tillvara pa inom kultursektorn.'

I rapporten att frdmja de kulturella och kreativa sektorerna for att framja tillvixt och
sysselsdttning i EU, finns det riktlinjer for hur EU ska kunna utveckla sina ekonomier med
hjélp av kreativa ndringar. Sysselsdttning och regionernas betydelse spelar en stor roll i
rapporten. Texten utgdr fran hur malen om Europa-2020-malen ska kunna nds och 16sningen

anses finnas i den unika kunskapsekonomin som Europa innehar:

”Denna drivkraftspotential kan ocksd utgdéra en viktig resurs for sambhillelig innovation och ett svar pa stora
samhillsutmaningar som klimatférdndring, hallbar utveckling, demografiska fordndringar eller kulturell mangfald. Till
exempel kan den kulturella och den kreativa sektorn i partnerskap med utbildningssektorn bidra till att utveckla den

kombination av fardigheter kring kreativitet och foretagande, kritiskt tdnkande, risktagande och engagemang som EU:s

konkurrenskraft behéver i kunskapssamhillet.”™

3.2 Svensk kulturpolitik

Svensk kulturpolitik borjade péd allvar med Kulturradets utredning Ny Kulturpolitik som
publicerades 1972 och som banade vig for 1974 érs kulturpolitik d& de forsta nationella
kulturpolitiska mélen bestimdes. Frenander (2011) menar att det fanns en tydlig ideologi

bakom utredningen som préglades av 70-talets starka vinstervindar."> Det mérks i mélet;

“Kulturpolitiken skall motverka kommersialismens negativa verkningar inom kulturomrédet” *°

Kulturpolitiken kom att bli 1 princip ofordndrad i 20 ar. Forst 1996 uppdaterades de nationella
mélen men fordndringarna var marginella.!” Frenander menar att 80-talets nyliberala
stromningar paverkade kultursektorn, och att kritik riktades mot hur offentligt stod fungerade.
En syn pd kultur som investering etablerades och marknadsbegrepp letade sig in i

kulturpolitiken. Enligt Frenander har svensk kulturpolitik alltid préiglats av ett antropologiskt

13 Karlsson. 2014. Sid 23

4 Kommissionen. 2012. Sid 3
15 Frenander. 2011 Sid 21

' Ibid. Sid 176

7 Ibid. Sid 27
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synsdtt ddr kulturen bor genomsyra hela samhéllsutvecklingen. Det har alltid funnits en
instrumentell vilja déar kulturpolitiken har ansetts ha en kraft att padverka andra sektorer
positivt. Skillnaden menar han dr att 70-talets kapitalistkritiska hallningssétt ldngsamt har
mildrats och att samverkan mellan kommersiella och offentliga aktorer idag ses som nigot

naturligt.'®

Det storsta skiftet inom svensk kulturpolitik pé senare ar &r en Okad betoning pé
regionalisering. I praktiken skedde det dd Kultursamverkansmodellen borjade gélla 2011.
Kultursamverkansmodellen hérstammar fran propositionen 7id for kultur som den forra
regeringen lade fram 2009. Den trddde sedan i kraft 2011. Modellen innebér att regionerna far
mer ansvar dver hur pengar ska fordelas till olika kulturaktorer. Detta stir i kontrast till
tidigare dd makten var centrerad och statens Kulturrad bestimde Gver finansieringen.'
Samverkan var ett av nyckelorden for att beskriva modellen. Det hir kan forstds i en
internationell kontext da 6kad regionalisering har varit en trend. Det har blivit centralt for
regioner att marknadsfora sig sjdlva och visa sjilvstindighet, vilket kan ses som en direkt
foljd av EU:s okade inflytande. Detta kan sdgas ha inletts med Maastricht-fordraget och
inforandet av Regionkommittén, vars uppgift ér att fora fram lokala och regionala synpunkter
pa EU-lagstiftningen.”® P4 90-talet fordes dven flitiga diskussioner om att regionerna var den

viktigaste instansen for handel och innovativa idéer.

”Regioner anses idag vara de viktigaste institutionella lokomotiven for ekonomiska utvecklingsprogram”

Det fastslar Jon Pierre i sin rapport om Vistra Gotalands utveckling sedan bildningen 1999.%!
2002 slappte Europaparlamentet rapporten De regionala och lokala myndigheternas roll i den
europeiska integrationen, dér de slar fast att regionala och kommunala forvaltningar spelar en
stor roll for att fora EU ndrmare medborgarna. De foreslar dven att EU bor utforma nya
samverkansmodeller som betonar de regionala myndigheternas roll i att implementera EU-

politik.*

'8 Frenander. 2011. Sid 34

1 Kulturradet. Kultursamverkansmodellen. 2015

Y EU. Regionkommittén.

*! Pierre, 2010. Sid 181

** Skéne- och Vistra Gotalands-regionen, 2003. Sid 18
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3.3 Internationalisering av svensk kulturpolitik

I sin avhandling Det lokala moter virlden (2006), undersoker Jenny Johannission hur svensk
kulturpolitik pdverkas av en 6kad globalisering och anvénder Goteborg som ett exempel. Det
omfattande fordndringsarbetet som ledde fram till att Viastra Gotalandsregionen skapades
bidrog till ett omfattande f{Ordndringsarbete inom kulturpolitiken. Den centrala
fragestéllningen dr hur lokal kulturpolitik samverkar eller tar avstdnd fran regional, nationell
och internationell nivd. Hon undersoker hur denna process av transnationella
beroendeforhdllanden utmanar nationalstaternas arbete och hur det péverkar svensk
demokrati.*® Johannisson misstinker ocksd i sin rapport Fordndringar i kulturpolitikens
geografi (2010), att den téitare koppling som har utvecklats mellan kulturpolitiska och
ekonomiska tillvixtmal har ett samband med dem internationaliseringsprocesser som kan
forstas utifran EU. Hon menar att regionaliseringen av den svenska kulturpolitiken ddrmed é&r

del av en storre globaliseringsprocess.>

Bengt Jacobsson (2014) skriver hur Sveriges kulturpolitik har formats av en sd kallad
“europeisering”.

”Systemet med armlidngds avstand till konsten och public service-media hidmtades fran England. Néar det giéller
1‘”25

regionaliseringen hamtades inspirationen i hog grad fran tyska och engelska exempe
Han fortsdtter med att papeka att det europeiska sammanhanget alltid har varit nérvarande i
svensk kulturpolitik, om &n mer pd senare ar da internationella ndtverk och ekonomiska
mojligheter som EU:s strukturfonder kommit att spela en storre roll.*® Vistra Gotalands
kulturstrategi frdn 2012 &r starkt priglat av idén om att vara en betydande global faktor.
Rapporten som kulturplanen bygger pa gir under namnet En mdtesplats i virlden, dér
interkulturellt utbyte och samverkan med internationella aktorer betonas. Mycket fokus dr pa
hur kulturpolitiken kan forstds ur en samhéllsekonomisk betydelse, och EU:s 2020-mal ndmns

som vitalt att forhalla sig till.*’

Kulturrédet ser kultursamverkansmodellen som en faktor i deras internationella strategi.

2 Johanisson, 2006, Sid 6

24 Johanisson, 2010, Sid 49ff

%3 Jacobsson, 2014, Sid.136

% 1bid. Sid.139

*7 Vistra Gotalandsregionen. 2012. Sid 6
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”Enligt modellen beslutar Kulturradet, efter samrad med &vriga berdrda myndigheter och med utgangspunkt i regionernas
kulturplaner, om bidrag till respektive landsting/region. I detta arbete bor Kulturradet fungera samordnande vad géller att

starka internationaliseringen av svenskt kulturliv bade regionalt och nationellt, och det internationella arbetet bor darfor

ocksa kopplas till arbetet med samverkansmodellen.” =

2002 tillsattes en utredning som fick namnet den Internationella kulturutredningen vars
uppgift var att ta fram nya strukturforslag som kunde modernisera svenskt kulturliv for att
kunna méta de utmaningar som globaliseringen inneburit.”” Den l4g till grund for skrivelsen
kulturlivets internationalisering ddr ett program for ett Okande internationellt kulturliv
presenteras. Den davarande regeringen foreslog vilka statliga insatser som bor goras for att
Sverige ska kunna konkurrera pé den internationella marknaden och hur Sverige kunde sprida
demokratiska argument. Medlemskapet i EU ndmns som en stor mdjlighet for svenska

kulturaktorer.>°

3.5EU
I mars 2000 triaffades ledande personer inom EU i Lissabon och kom dverens om ett ambitidst

mal: att EU 2010 skulle vara,

”den mest konkurrenskraftiga och dynamiska kunskapsbaserade ekonomin i vdrlden, kapabel till att skapa jobb och héllbar

ekonomisk tillvixt™!

Ett instrument att nd ut med dessa mal skulle vara att de kreativa nédringarna som med sitt
nyskapande skulle inspirera till innovation. Det var forst med Maastrichtfordraget som EU
fick en organiserad kulturpolitik, i form av ett kulturutskott som ocksé behandlade idrott- och
ungdomsfrigor.®® I Maastrichtfordraget betonades att det var den kulturella mangfalden i
Europa som skulle bevaras, speciellt nimns sprikvariationen och kulturarvet. Kulturomradet
ar fortfarande en nationell angeldgenhet dir EU saknar beslutsritt. Didremot ska unionen
uppmédrksamma det gemensamma europeiska kulturarvet genom att stddja interkulturella
projekt. Schirone skriver i sin masteruppsats Diskurser om kultur under EU-rationalisering
att solidaritet och respekt &dr tva avgorande begrepp for att forstd kulturpolitiken 1

Maastrichfordraget.

*® Kulturradet. 2011. Sid 3

** Internationella kulturutredningen. SOU 2003:121

%% Kulturlivets internationalisering, 2005/06:188. Sid 1f
*I KEA Bryssel. 2006. Sid 1

32 Wistberg. 2010. Sid 238
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”EU:s kulturpolitik ska underlétta integration mellan medlemsstaternas befolkning, samt ge sjdlva EU-projektet symbolisk
mening. Solidaritetsbegreppet motsvarar i Maastrichtférdraget den teoretiska enhetsdelen av den kulturpolitiska nyskapelsen

enhet-i-mangfald.”*

Han menar att begreppet mangfald har en speciell plats i definitionen av europeisk kultur och
identitet. EU:s inblandning i kulturomradet presenteras som ett sitt att 6ka deltagandet i den
politiska processen och for visa pa den europeiska gemenskapens kulturella medborgarskap.*
Kulturpolitiken har blivit viktigare for EU de senaste aren. Det har blivit ett verktyg for att
legitimera andra omraden. | Meddelande om en europeisk agenda for en kultur i en alltmer

globaliserad virld, argumenterar kommissionen for att,

“kulturen ir ett oumbirligt inslag om man skall kunna uppni EU:s strategiska mél vélstand, solidaritet och sikerhet” *®

Europa 2020-mélen (ibland forkortat EU:s 2020-mél) ersatte den tidigare Lissabon-strategin
och har sin bakgrund i finanskrisen 2008. Maélen aterkommer i uppsatsen och hér
sammanfattas dérfor vad som ingar: Sysselsittning, forskning, utbildning, innovation, klimat,
energi, utbildning, fattigdom och social utestingning. Varje medlemsland oversétter detta till

nationella mal. >

3.6 EU:s kulturprogram

I och med Maastrichtfordraget infordes kulturprogram riktade mot att skapa interkulturella
moten mellan Europas medborgare. Fokus lag pa langsiktiga arbeten och mobilitet for aktiva
kulturaktdrer. Som gér att se pa tabellen nedan sa har det alltid funnits instrumentella mal, de
har bara skiftat med tiden. Intressant dr att hélla denna tabell i minnet till senare i uppsatsen
d& Kreativa Europa presenteras, som géller for perioden 2014-2020. Den ar anviandbar for att

se hur prioritetsomriden har fordndrats.

Year Programme Budget Key areas of support

1996-1999 Kaleidoscope € 36,7 million Support for cultural creation in Europe

through cooperation

1997-1999 Ariane € 11,1 million Support for the book and reading sector

1997-1999 Raphael € 30 million Cultural heritage

33 Schirone. 2014. Sid 36

** 1bid. Sid 36

35 Kommissionen. 2007. Sid 3

*% Kommissionens. Europa 2020-mélen. 2011
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2000-2006 Culture 2000 € 236,5 million Cultural cooperation in all artistic and
cultural fields, except audiovisual

2004-2006 Bodies active at € 19 million Support for European organisations in
European level in the the field of culture (culture,
field of culture remembrance, minority languages)

2007-2013 Culture 2007-2013 € 400 million Cross-border cultural cooperation in

view of encouraging the emergence of

European

Tabell 1. Himtad fran Establishing a Creative Europe Framework Programme.”’

4. Teori

I detta kapitel presenteras teorin som anvédnds i uppsatsen. Vestheim har ett internationellt
fokus pé sin forskning vilket passar bra med undersokningen. Forst forklaras teorin och sedan
introduceras hans typologi av argument vilka anvdnds som idealtyper (oftast bendmnda

argument i uppsatsen) i analysen av empirin.

4.1 All kulturpolitik ar instrumentell

All kulturpolitik dr instrumentell &r en teori som kulturforskaren Geir Vestheim presenterade i
en artikel 1 KulturSverige 2009. Utgangpunkt for honom &r Dorte Skot Hansen’s modell dér
hon sdrskiljer tre tidsperioder i den nordiska kulturpolitiken vilka hon bendmner som
humanistiska, sociologiska och instrumentella rationaler.’® Vestheim ifragasitter att det skulle
gé att sérskilja instrumentell kulturpolitik frdn icke instrumentell. Enligt honom é&r
kulturpolitiken alltid ett verktyg for att nd sdrskilda mal och for att uppnd vissa effekter pa
medborgarna. P4 samma sitt som staten stodjer jordbrukare for att fa tillbaka nagot, s& finns
samma tanke ndr statligt stod ges till konstnérer. Orsakerna bakom é&r beroende av sin samtid
och vilka politiska ideologier som dr dominerande, vilket gor att kulturpolitiken bara &r
relativt autonom 1 forhdllande till andra politiska omrédden. Det blir dérfor intressant att
studera pd vilka grunder en stat véljer att legitimera varfor offentliga resurser bor investeras
inom kulturen. For att undvika totalt statlig styrning av konst och kultur anvédnder sig
demokratiska stater sig ofta av principen om en armlingds avstdnd, vilket ar nodvandigt for

att undvika att kulturpolitik forvandlas till propaganda.®

°7 Establishing a Creative Europe Framework Programme. 2011. Sid 7
> Vestheim. 2008. Sid 56
* Ibid. Sid 56ff



4.2 Analysmodell

Vestheim formulerar sina argument genom att stilla niagra fragor:

Vilken typ av argument handlar det om?

Vilka vinder sig argumentet framst till?

Vilken slags instrumentalitet uttrycker argumentet

040

Typ av argument Argumentets Typ av instrumentalitet
malgrupp

Stotta den  “goda“ | Den enskilda | Estetisk och bildande

konsten p.g.a. dess | ménniskan som | instrumentalitet

“inre varden® privatperson

Stotta konst och kultur | Den enskilda | Ekonomisk

for att skapa | minniskan som | instrumentalitet

ekonomisk utveckling

ekonomiskt visen

Stotta konst och kultur
for att skapa social

Den enskilda
maénniskan som

Social instrumentalitet

15

utveckling och | socialt vdasen

integration

Stotta konst och kultur | Den enskilda | Demokratisk
for att bidra ménniskan som instrumentalitet
till upplysning och medborgare

samhéllsengagemang

Tabell 2. Geir Vestheims teori om all kulturpolitik som instrumentell, egen t)verséittning.41

Jag har alltsd valt att gora om Vestheims typologi av argument till idealtyper som hir
presenteras. I beskrivningen urskiljs skiljelinjer mellan argumenten och vad som utmérker de

at for att det ska vara effektivt att f6lja resonemanget 1 analysdelen.

4.3 Kvalitetsargumentet

Argumentet har sin bakgrund i 1800-talets borgerliga elit vars smak var det dominerande och
som ansags vara det hogsta av konstnérlig kvalité. Konsten anses ha en unik position och ett
”inre viarde” som kan utbilda individen. Darfor ska staten finansiera den ”goda” konsten som
uppfyller dessa krav. Enligt denna argumentation far medborgare ett béttre och mer upplyst
liv nir hen tar till sig konst. En konsekvens av detta argument &r att vissa grupper av
socioekonomiska skil inte kan ta till sig den ”goda” konsten och hamnar dérfoér utanfér den

statliga kulturpolitiken. Argumentet kan dven uppfattas som elitistiskt och snvt.*

40 Vestheim, 2008. Sid 57
' Ibid. Sid 57
“ Ibid. Sid 57ff
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4.4 Ekonomiska argumentet

Det ekonomiska argumentet utgdr fran att konsten/kulturen har en mgjlighet att paverka
ekonomisk tillvdxt och bidra till sysselséttning. Naringslivet antas tjana pd den kreativitet som
finns inom den kulturella sektorn och bor dérfor anvénda sig av den for att vara innovativ,
samtidigt som kultursektorn fOrvdntas anpassa sig till de spelregler som géller inom
foretagsvirlden. Exempel dr synen pd konstniren som entreprendr. Vestheim menar att dessa
tankar hirstammar fran de nyliberala idéer som véxte fram pa 80-talet och som stéllde krav pa
ekonomisk effektivitet. Med en 6kad regionalisering menar Vestheim att det gar att se hur
regioner anvénder sig av detta argument for att marknadsfora sig sjdlva. For att klara av den
internationella konkurrensen anses det vitalt att satsa pa verksamheter dér kulturen spelar en

stor roll. Mélgruppen blir den enskilde individen som ses som en konsument av kultur.

En annan {6ljd &r att grinsen mellan fin- och fulkultur suddas ut och det antas vara svarare for
smalare aktorer att fa utrymme. Av den orsaken dr detta argument oftast inte populért bland
kulturutovare. 1 Sverige har det pa senare ar blivit en sjélvklarhet att kombinera det

kommersiella med det konstnérliga.*

4.5 Argumentet om social utveckling och integration

En viég att legitimera statligt stod for kulturen &r hur den paverkar trivsel bland medborgare
och skapar ett mer varierat liv. Viktigt dr att minska motsittningar mellan olika grupper och
att skapa stdder/regioner som medborgare kan identifiera sig med. Det anses att kriminalitet
och utanforskap kan stdvjas om det fors en tillrackligt effektiv kulturpolitik. Kultur som bra

for folkhélsan &r ett argument som ryms hér.

Integration anvinds ofta i den politiska debatten som ett nyckelord for att skapa
sammanhallning i ett samhélle. Till exempel kan ndmnas att stddja minoritetsgrupper och
tanken om valfardssamhillet gar att forstd inom denna kontext. Vad som é&r viktigt dr de
sociala effekter som kulturpolitiken kan ténkas ha. Finkulturen har inget sdrskilt egenvérde
och inte heller ekonomisk profit. Istéllet 4r det individens deltagande i kulturlivet som ar det

visentliga. Det mangkulturella samhallet 4r ett begrepp som ryms inom argumentet.**

43 Vestheim, 2008. Sid 59ff
*“ Ibid. Sid 60
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4.6 Demokratiska argumentet

Har handlar det om att kulturen har en upplysande effekt och utbildar medborgarna till att
kunna bli en del av det demokratiska samhéllet. I Sverige ar folkbildningen ett tydligt
exempel. Folkrorelserna och arbetarrorelsen 1 synnerhet spelade en stor roll i1
demokratiseringsprocessen och mojliggdrandet av en kultur for hela folket. Vestheim hévdar
att det demokratiska argumentets syfte ér att uppfostra ansvarsfulla individer som kénner sig

som en del av samhéllet.

Den enskilde individen som samhillsmedborgare dr mélgruppen och speciellt viktigt blir att
nd utsatta grupper som inte naturligt tar del av den kultur som erbjuds. Kulturpolitiken bor
stddja verksamheter som bidrar till 6kat samhillsengagemang och utbildande. Risken med

detta argument ir att det blir paternalistiskt och homogent.*

5. Metod

Detta kapitel redovisar uppsatsens tillvigagangsitt och metoden. Det ges dven en ndrmare
beskrivning av materialet. Uppsatsen dr utformad som en kvalitativ textanalys av offentliga
dokument. En textanalytisk metod &r effektiv som redskap for att systematisera innehallet i
mitt material och for att synliggdra dess bakomliggande strukturer.*® Genom att analysera tre
kulturpolitiska dokument anser jag mig ha en god grund for att visa hur dessa idéer hdanger

samman och hur férédndringen har sett ut 6ver en lidngre tid.

5.1 Val av material och avgransning

Da jag har valt att behandla ett stort &mne sd blir avgridnsningen en svér process. Det hér ér en
fragestéllning som skulle ldmpa sig vl for en avhandling p4 hogre akademisk nivd och det
finns mycket material som kan undersokas. Det empiriska materialet bestir av tre dokument
som jag anser vara en bra balans for forskningsomradet. De &r relevanta d& dem representerar
de dmnen jag vill undersdka och dessutom ger mig mojlighet att se vilka paralleller som finns
mellan svensk argumentation och den som fors pa europeisk niva. Att de svenska dokumenten
ar skrivna med tre &rs mellanrum ger mig ocksd mdjlighet att se hur argumentationen har
fordndrats Over tid. Intressant &r att det dr en socialdemokratisk respektive borgerlig regering

som ligger bakom dokumenten, samt att finanskrisen som dgde rum 2008 kan ha spelat in pa

“Vestheim, 2008. Sid 61
46 Essaiasson mfl. 2012. Sid 210-211
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fordndring av sprakbruk. D& de svenska dokumenten ér skrivna fore Kreativa Europa skulle
det kunna argumenteras att det inte finns ndgon korrelation att EU paverkar Sverige. Det
skulle kanske dirfor ha passat béttre for mig att ha valt kulturprogrammet som foregick
Kreativa Europa. Min &sikt dr att Kreativa Europa kan forstds som en utveckling av en trend
déar kreativa nidringar och offentlig kulturpolitik ndrmat sig varandra. Dessutom blir det
intressant att studera programmet pd grund av just att det 4r nytt. Genom att referera till andra
forskare i avsnittet om bakgrund/problemformulering ges en Gversikt éver hur diskussionen
har forts tidigare vilket stérker tesen att det hdr en utveckling som pagatt under en tid. EU
framhélls dessutom i bade Tid for kultur och Kulturlivets internationalisering som en faktor

att forhélla sig till.

Kreativa Europa: Kreativa Europa ér EU:s senaste kulturprogram vars uppgift ar att fraimja
internationellt kulturutbyte mellan medlemslédnderna. Europeiska Kommissionen utvecklade
2011 ett nytt kulturprogram som avsag att gélla for perioden 2014-2020. Syftet var att fora
thop de tva tidigare programmen Culture (2007-2013), MEDIA (2007-2013) och Media
Mundus (2011-2013) vilka de senare innan enbart fokuserat pa den audiovisuella sektorn.*’
Tid for kultur: 7id for kultur var propositionen som den forra regeringen lade fram 2009 och
som senare lade grunden till kultursamverkansmodellen som trddde i1 kraft 2011.
Propositionen bestar av 11 kapitel. Jag fokuserar enbart pd avsnittet Internationella och
interkulturella frdagor i kulturpolitiken, som handlar om hur Sveriges kulturpolitik bor foras
internationellt. Jag studerar propositionen tid for kultur for att jag ser det som en symbol for
tanken om ’regionernas Europa” och ddrfor starkt préglat av en internationell syn pé
kulturpolitik.*®

Kulturlivets internationalisering: 1 skrivelsen Kulturlivets internationalisering frdan 2005
presenterar den davarande socialdemokratiska regeringen ett program for okat internationellt
kulturutbyte. Ambitionen &r att redovisa mal som kan stirka Sveriges position internationellt

och att kulturella omraden kan stirka andra sektorer.*’

5.2 Idéanalys
For att forstd argumentationen och klargora tankestrukturen i de dokumenten som analyseras

anviands en idéanalytisk modell. 1 Textens mening och makt (2012) beskrivs idén som ett

** Tid for kultur 2009/10:3
* Kulturlivets internationalisering, 2005/06:188
* Establishing a Creative Europe Framework Programme. 2011
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svardefinierat begrepp;

”En idé kan betraktas som en tankekonstruktion som till skillnad fran de flyktigare intrycken eller attityderna utmérks av en
250

viss kontinuitet.
Beckman skiljer 1 Grundbok i idéanalys (2005) mellan idécentrerad och aktdrcentrerad
idéanalys. Han menar att metoden kan ha tre olika syften: ett beskrivande, ett forklarande och
ett stillningstagande.”' Min avsikt 4r att beskriva texten och att hitta kulturpolitiska argument
och idéer i bemirkelsen olika former av instrumentalism. Jag &r sdledes enbart intresserad av
det teoretiska perspektivet 1 texterna och inte hur det ser ut i praktiken eller vem som sager
vad vilket dr relevant for en aktdrcentrerad idéanalys. Beskrivande idéanalys dr en ldmplig
metod for mitt syfte d& jag vill analysera vilka kulturpolitiska argument som finns i mina

valda dokument. Min analys baseras pé fragorna som stills i undersdkningens syfte.

5.3 Idealtyper som analysverktyg

Min avsikt ar att systematisera de olika former av instrumentalism och argument som finns i
dokumenten. Dérfor lampar sig idealtyper vil. I Metodpraktikan (2012) beskrivs idealtyper
som nagot som inte finns i1 verkligheten, utan istéllet dr tdnkta extrembilder av fenomenet
ifraga.”.

“Idealtyperna syftar till att fortydliga viktiga egenskaper hos det aktuella fenomenet.”*

I en idéanalys fungerar de som punkter att forhalla sig till nédr texten analyseras. Mina
idealtyper grundar sig pd Geir Vestheims typologi av argument. Idealtyperna kommer att
ligga som ett raster dver dokumenten for att kunna forsta vilka kulturpolitiska argument som
ligger bakom tankesétten. I presentationen av empirin avslutas varje dokument med en
rangordning av argumenten dér kriterierna bestir av hur ofta argumenteten anvénds och hur
viktiga de &dr. Detta gor jag for att skapa en Gverblick 6ver dokumenten och underlitta

jdmforande dem emellan.

> Bergstrom & Boréus. 2012 sid 149
5! Beckman. 2005. Sid 14f

52 Essaissaon mfl. 2012. sid 139

3 1bid. sid 159-160
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5.4 Tolkningsarbete
I Metodpraktikan (2012) beskrivs tolkning som att det i grund och botten handlar om att
begripa och forstd vad en text sdger i forhallande till den fraga som stills.” Forfattarna lyfter

fyra faktorer i sammanhanget:

“frigans karaktiir, tankens klarhet, valet av tolkningsperspektiv samt avstandet mellan texten och den uttolkande forskaren.”*

Viktigt blir att forstd vilka budskap som ar uppenbara och vilka som kan l&sas mellan raderna.
For mig handlar det om att forsoka se vilka argument som kan tidnkas ligga bakom den text
som analyseras. Dokumenten som studeras &r inte uppenbart drivna av sdrskilda politiska
ideologier, men genom att anvinda mina idealtyper kan argument léttare skonjas som annars

skulle vara dolda.

I min tolkning har det varit grundldggande att ha i bakhuvudet att dokumenten har olika
avsdndare och att det paverkar hur texten presenteras. Speciellt viktigt var det att hélla isér
mellan det europeiska och de svenska dokumenten. Det var ocksé visentligt att skilja mellan
att Kulturlivets internationalisering och Tid for kultur var skriva under tva olika regeringar.
Att prata om att vi lever i en globaliserad virld kan tyckas uttjatad. Samtidigt 4r det intressant
att studera hur idéer vixer samman nér nationalstater agerar pa en internationell arena. EU har
vilket pdpekas i uppsatsen ingen laglig mdjlighet att pdverka medlemsldndernas kulturpolitik.
Men enligt mig dr den reella makten inte det intressanta, utan snarare den indirekta och det

diskreta sétt som inflytande ofta sker pa.

I arbetet med att skapa kriterier for att rangordna argumenteten i respektive dokument har det
varit viktigt att tolka texten och argumenten pé ett konsekvent sitt. Kriterierna grundas pa den
beskrivning som gavs i foregdende kapitel dér varje argument fick ett avsnitt med en kort
bakgrund och sérskilda virdeord som hér samman med argumentet. Genom att anvinda mig
av argumenten som presenterades i teoridelen analyseras dokumenten 7id for kultur,

Kulturlivets estetisering och Kreativa Europa for att forsoka besvara fragorna:

54 Essaissaon mfl. 2012. sid 221
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Vad ska kulturen vara bra till och har dess roll i samhillet forindrats over tid?

Detta kan uppfattas som en bred friga men den &r relevant for mitt kritiska granskande, da jag
med hjélp av Vestheims teori kan studera orsaker bakom sdrskilda argument i min empiri.
Genom att utga frdn mina olika idealtyper kan ideologiska standpunkter avldsas och ddrmed
analyseras vad syftet med kulturpolitiken dr i de olika dokumenten. For att kunna
systematisera hur kulturpolitikens syfte har skiftat dver tid, klargors med hjélp av teorin och
idéanalys hur argument och idéer har betonats pd olika sitt. Frdgan bor forstas utifran den

tidsram som min tidigare forskning och dokument behandlar.

Pa vilket séitt har EU piverkat svensk kulturpolitik?

I och med att Sverige sedan 1995 varit medlem av EU, sé antas i undersokningen att unionen
har paverkat svensk kulturpolitik. Fragan som stélls &r till vilken grad och pa vilket sitt det
har skett. Det gors genom att analysera materialet och se vilka likheter som finns mellan

argumenten som fors.

6. Empiri

I detta kapitel presenteras empirin. Avsikten dr att visa kulturpolitisk instrumentalitet som
Vestheim forstér det och vilka argument som far mest utrymme i respektive dokument. P4
slutet av varje avsnitt sammanfattas resultatet i form av en konklusion. Det gors dven en
rangordning av idealtyperna for att ge en Gverblick dver vilka argument som har mest

betydelse 1 respektive dokument.

6.1 Kreativa Europa

”De kulturella och kreativa sektorerna har stor potential for att skapa jobb och tillvéxt i Europa. EU:s finansiering hjélper

tusentals konstndrer och kulturarbetare att arbeta dver grdnserna och nd ny publik. Utan detta stod vore det svart eller

omdjligt for dem att ta sig in p4 nya marknader.”

Citatet dr frdn Andoulla Vassiliou, EU-kommissiondr for utbildning, kultur, flersprakighet

och ungdom, apropé inférandet av Kreativa Europa.

> Varfor Kreativa Europa, 2013
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Utgangspunkten for Kreativa Europa kan hittas i Europa 2020-mélen. Kommissionen hévdar
att det finns en stor utvecklingspotential i den kulturella och kreativa sektorn. De
overgripande malen for programmet foreslas vara:

* Virna Europas kulturella och sprékliga méngfald

» Stirka den kulturella och kreativa sektorns konkurrenskraft for att frdmja en hallbar tillvéixt
for alla

* Stodja politiskt samarbete Over grianserna for att frimja utarbetandet av politik, innovation,
uppbyggande av publik och nya foretagsmodeller

* Framja cirkulationen over grinserna for kulturella och kreativa verk och operatorer for att na
en ny publik i och utanfér Europa

» Stirka den kreativa och kulturella sektorns ekonomiska kapacitet, sérskilt smé och

medelstora foretag och organisationer.®

Den forsta punkten ér forankrad i en demokratiskt och social tradition som funnits med sedan
EU formulerade kulturpolitiken i Maastrichfordraget. Kulturell méngfald och betoningen pé
att inkludera minoritetsgrupper &r uppenbart ett socialt instrumentellt argument. Det
kvalitativa finns ocksd med dé& den europeiska kulturen anses ha ett speciellt virde som bor
forstarkas och foras vidare. Sprikbruket i Kreativa Europa har éndrats kraftigt frén tidigare
europeiska program. Kulturell mangfald betonas ofta, men ska forstds inom kontexten av
tillviaxt och arbetsmojligheter. Nér det diskuteras om utmaningar ndmns nya teknologier och
globalisering. Svarigheter relaterat till detta beskrivs utifrdn mojligheter till ekonomisk

finansiering.”’

”The Agenda has three strategic objectives: to promote cultural diversity and intercultural dialogue, to foster culture as a

catalyst for jobs and growth, and promotion of the vital role of culture in international relations.”*®

”This potential is demonstrated by the fact that the cultural and creative sectors (CCS) account for 4.5% of the Union's GDP
in 2008 and employ some 3.8% of its workforce.10 Beyond their direct contribution to GDP, these sectors trigger spill-overs
in other economic areas such as tourism, fuelling content for ICT, benefits for education, social inclusion and social

innovation.”

°% Establishing a Creative Europe Framework Programme. 2011. Sid 10
7 1bid. Sid 17ff

% Ibid. Sid 8

%% Ibid. Sid 9

5 1bid. Sid 13ff

o' 1bid. Sid 41



23

I sin argumentation till varfor Kreativa Europa bor inforas, presenterar Kommissionen fyra
problem som de anser att den kulturella och kreativa industrin star infor.

* En fragmenterad marknad for kulturarbetare

* En 6kande globalisering och ett digitalt skifte inom kulturindustrin

* Avsaknad av jamforbar statistik inom kulturomradet

e Svirigheter for kultursektorn att hitta ekonomisk finansiering for projekt®

Utifrdn denna problemstillning foreslar Kommission tre programomraden som Kreativa
Europa bor besté av:

* Kultur: Som vénder sig till den kulturella och kreativa sektorn

* Media: Vinder sig till den audiovisuella sektorn

« Overgripande: Vinder sig till den kulturella sektorn i allménhet®’

Kommissionen menar att dessa utmaningar géller for hela Europa och kridver en gemensam
satsning. Genom att arbeta med dessa problem péd bade internationell och lokal niva anser de
att man tillsammans kan optimera mdjligheterna som finns inom den kulturella sektorn och
skapa tillvéxt, ytterligare arbetstillfallen och social inkludering. Problemen som maélas upp ér
relaterat till marknaden och utgér fran en utbud/efterfragan-analys. Punkt 1 &r till viss man
priglat av social instrumentalitet dd kommissionen menar att kulturaktdrerna bor hitta vigar
att nd ut med sin aktivitet. De konstaterar att medlemsldnderna mestadels konsumerar
inhemsk kultur eller Anglo-amerikansk populdrkultur och ir relativt daliga pa att ta del av
kultur som erbjuds av andra lander inom Europa. Hér vérderas dven europeisk kultur efter en

sirskild kvalité. ¢

”This low level of knowledge of other European cultures and lack of availability of foreign works is reflected in the
Eurobarometer survey on cultural values within Europe, published in 2007, which shows that only a minority of European
people access foreign cultural products, with only 19% of European people watching foreign language TV/movies and 7%
reading foreign language books.”®

62 Establishing a Creative Europe Framework Programme. 2011. Sid 14
% Ibid. Sid 15
*Ibid. Sid 17
% Ibid. Sid 16
% Ibid. Sid 37
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Punkt 2 dr om hur entreprendrer och sma foretag bést ska klara sig pd en marknad praglad av

nya digitala utmaningar, och hur de effektivast kan forbereda sig pa framtidens utmaningar.

it also requires them to be sufficiently flexible and alert regarding the newest changes and opportunities.”64

Kreativa Europa dr priglad av att leva upp till malen som é&r satta for Europa 2020, vilka
starkt betonar vikten av kreativitet, innovation och entreprendrskap. Detta anser
Kommissionen vara en central del inom kultursektorn och dérfor naturligt att det styr hur
programmet skrivs. Samtidigt har de malen om social inkludering som indikerar social

intrumentalitet.

En annan aspekt i programmet dr hur man bést arbetar med skapa en publik for projekten.
Verktyg som bor anvéndas i det syftet dr kulturell marknadsforing, besoksstatistik och
malgrupps-positionering. Konsumtionen av kultur blir ddrmed det vésentliga och malgrupp

blir individen som konsument.

”This would be done by targeting projects which can promote the knowhow and skills to make full use of the potential the

digital shift offers to reach larger audiences, develop new business models and to tap into new revenue streams” ©

Det betonas att kulturarbetare bor sétta sig in 1 hur nya affarsmodeller fungerar och att det
behdvs innovativt tinkande i samarbeten. Till exempel bor kultursektorn utnyttja nya
mdjligheter som privata aktdrer och olika medieforetag. I tidigare program var det fokus pa
mobilitet, interkulturella méten och ldngsiktiga samarbeten. I Kreativa Europa har riktningen
gétt at ett marknadsorienterat hall. Ekonomisk instrumentalitet lyser genom som det klart
dominerande argumentet vilken kan jimforas med tidigare dd mobilitet var viktigt vilket faller

under social instrumentalitet.

For att utveckla rorligheten over Europas granser foreslas stod till internationella turnéer,
evenemang och utstéllningar. Europeisk litteratur ska uppmuntras och ett aktivt deltagande 1
kulturen betonas. Kunskapsutbyte och kunskapsutveckling ér centralt. Ett socialt inkluderande

4r nirvarande i den hiir argumentationen dir deltagande ska uppmirksammas. Aven det
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kvalitativa argumentet anvédnds for att stirka idén om vikten av europeisk litteratur och det

europeiska kulturarvet framhalls som nédvéndigt att forsvara.®

Kommissionen foreslar ett nytt finansieringssystem for kulturaktdrer sé att de ldttare kan fa
tillgdng till 14n, vilket fradmst géller sma och medelstora organisationer och foretag
verksamma inom kultursektorn. Anledningen dr att de anser att tillgang till kapital kan ses
som ett hinder for fortsatt utveckling. Kommissionen foreslar déarfor en lanegaranti for att
gora det enklare att ta banklédn. Detta anses ha en paverkan pd samverkan mellan olika
samhillsinstitutioner och inspirera till foretagsmodeller inom den kulturella och kreativa

sektorn.®’

Konklusion

Kreativa Europa kan forstds som en foljd av en ny europeisk politik som priglas av
ekonomisk dtstramning, statistik, médtning och ekonomiska krav. Programmet &r paverkat av
den finansiella krisen 2008 och av den hdga arbetsloshet som rider inom Europa. Aven om
EU:s kulturpolitik under en léngre tid har utvecklats mot att bli mer ekonomiskt instrumentell
ar Kreativa Europa ett ytterligare steg mot att forstd kultursektorn framst utifran ett
marknadsekonomiskt perspektiv. Hér finns kopplingar till att kulturaktdren uppfattas som en
entreprendr. De sociala och demokratiska argumenten &r fortfarande av stor vikt men har
blivit marginaliserade. ”Kultur som en katalysator for kreativitet” ses utifrdn formégan att
skapa tillviaxt och arbetstillfdllen. EU:s medborgare beskrivs ofta som konsumenter som ska
konsumera kultur. Kommissionen talar hdr om kultursektorn inom marknadsekonomins ramar
och dérmed efter en ekonomisk instrumentalitet samtidigt som ett kvalitativt argument ocksa
existerar dd det europeiska kulturarvet anses viktigt att forsvara. Allt fokus som ligger pa
detta ekonomiserade tankande har lett till att tidigare kriterier som interkulturell dialog och
méngfald har fitt mindre betydelse dven om de fortfarande spelar en stor roll. EU 2020-malen
som till storsta del handlar om hur Europa ska hdmta sig fran finanskrisen 2008 och hur den
stora ungdomsarbetslosheten ska 16sas, kan forklaras som en betydande orsak till

fordndringen i sprakbruk

Rangordning av argumenten:

1. Ekononomisk instrumentalism

%7 Establishing a Creative Europe Framework Programme. 2011. Sid 29
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2. Sociala
3. Kuvalitativa

4. Demokratiska

6.2 Kulturlivets internationalisering
Den davarande socialdemokratiska regeringen anser i skrivelsen (2005) att det inte lingre gér

att skilja mellan internationell och nationell kulturpolitik.

”I enlighet med malet att integrera en internationell dimension i all kulturverksamhet, bor alla som arbetar inom den
offentliga kultursektorn utveckla ett internationellt forhallningssdtt i sitt arbete. Varje myndighet och institution inom
kulturomradet skall med utgangspunkt i sitt kulturpolitiska uppdrag utforma ett internationellt och interkulturellt perspektiv

p4 sin verksamhet och integrera den internationella verksamheten med den nationella.”®®

De maél som bor efterstravas ar:

e ”att hog kvalitet, konstnérlig integritet, langsiktighet och dmsesidighet efterstrdvas oavsett vilka politiska méal som
motiverar statliga insatser for internationell kulturverksamhet

e att kulturlivet i Sverige stérker sin position internationellt och att institutioner och konstnérer ér efterfragade for
professionell samverkan utomlands

e att kulturlivet i Sverige i hogre grad Oppnas for influenser fran andra ldnder och kulturer och att
internationaliseringen kommer en bred publik tillgodo, oavsett bostadsort, kon, social eller etnisk bakgrund eller
eventuellt funktionshinder

e  att den kulturella dimensionen i Sveriges utlandskontakter stirks och att mégjligheter till samverkan inom ramen for

kultur- respektive utrikespolitiska mal utnyttjas bittre.”®

Skrivelsen inleds med att forklara hur globaliseringen har medfort fordndringar for hur
kulturlivet fungerar. Upplevelseindustrin och de kulturella niringarnas betydelse har blivit
viktigare. Hir dr ett ekonomiskt instrumentellt perspektiv tydligt dér kulturpolitiken anvénts
som ett sitt for att stdrka Sverige i kommersiella sammanhang. Med de kulturella niringarna
betonas sdrskilt hur vél Sverige har lyckats inom mode, design och musik. Det beskrivs som

sarskilda exportframgangar som gynnar Sveriges anseende internationellt och forstirker

landets konkurrensformiga.’® Ett kvalitativt argument dir Sverige anses ha en sirskild
g g g

%% Kulturlivets internationalisering, 2005/06:188. Sid 33
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konstnérlig kvalité anvinds. Dessa sektorer forvintas ha mojligheten att nd en stor publik och
i ldngden skapa nya arbetstillfillen. I denna kontext ndmns malet att svenska
kulturinstitutioner och konstnérer bor vara efterfrigade utomlands. Det betonas att en stark
nationell kulturell infrastruktur ar visentligt for att svenskt kulturliv ska kunna hdvda sig
internationellt och kunna behdlla en mangfald. Vikten av att Sverige har en positiv klang
ndmns ofta i samband med ekonomisk tillvaxt och sysselséttning. Forebild som lyfts fram &r
hur ”Creative industries” har anvénts i Storbritannien, dédr det argumenteras att de kulturella

nédringarna kommer att ha lika stor betydelse som den traditionella industrin en gang har hatft.

”Redan i dag bedoms de kulturella niringarna vara den nist stérsta sektorn i London, efter finanssektorn. Aven om det dnnu

inte gar att dra sdkra slutsatser om de kulturella néringarnas betydelse for svensk del, finns det mycket som talar for att

tendensen i stort skulle vara likartad i Sverige”71

Ett samspel mellan kulturpolitik och den kommersiella sektorn betonas och att den
traditionella uppdelningen mellan dessa bor brytas. Istéllet borde det finnas samverkan mellan
den samhiéllsfinansierade och den kommersiella sektorn for att lyckas med en internationell

kultursatsning.

”Kultursamarbetet bor inte ses enbart som en del av Sveriges utvecklingssamarbete, utan som en komponent inom flera andra

politikomraden. I detta perspektiv kan samarbeten inom kulturomrédet ses som bidragande till det 6vergripande malet for

Sveriges politik for global utveckling, nimligen att bidra till en réttvis och hallbar global utveckling.””

Framforallt ses kulturinsatser som ett instrument for att stirka méingfald och tolerans vilket i
sin tur kan leda till en langsiktig fattigdomsbekdmpning. Det argumenteras att svenska
kulturorganisationer genom sin professionella kompetens har en viktig roll 1 att stirka
diskussion om demokrati, yttrandefrihet och barnens fri- och réttigheter. Hir ses en chans att
kombinera kulturpolitiken med Sveriges mal att arbeta for en héllbar och rittvis global
utveckling. Sociala argument blandas med demokratiska d& malgruppen ses som medborgare

och sociala vdsen snarare én potentiella konsumenter vilket tar stor plats i skrivelsen dverlag.

I hela skrivelsen hoppas det vilt mellan kommersiella och demokratiska argument.
Sverigefrdmjandet, som handlar om att arbeta for att 6ka handel- och investeringsmojligheter

i Sverige, ses som en viktig lank for att samverka mellan kultur och handel. Kulturen ses i1 det

72 Kulturlivets internationalisering, 2005/06:188. Sid 26
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sammanhanget som en naturlig del for 6kad export och hur uppfattningen av landet &r. Vikten
av att uppfattas positivt internationellt ndimns som viktigt for att kunna nd ut med landets
intressen, sdsom att frimja handel, attrahera investeringar och politiska malsattningar. Det
konstateras att Sverige i jamforelse héller en hog konstnérlig kvalité géllande kulturuttryck.
For att behdlla det behdvs en O6kad nédrvaro pa internationella arenor och marknader. Hér
framhalls de kulturella ndringarna som en nddvindighet for att lyckas. Det konstnérliga bor
alltsa anvinda sig av kommersialismens mdjligheter for att skapa ekonomisk tillvixt for
Sverige. Tack vare tidigare svenska framgédngar, kan det leda till dkat intresse for andra

aktOrer inom samma kulturomrade.

”De framgangsrika och kénda aktdrerna kan ddrmed bidra till viktiga arbetsmdjligheter for sina kollegor. En sadan framgéng

har positiva effekter inte bara for kulturarbetarnas forsorjning, utan ocksa for det allmédnna Sverigefrimjandet och for

handelsutbytet.””

Ekonomiska argument blandas med kvalitativa, d& svenska artisters kompetens anses kunna
inspirera andra till att hoja sin kvalité. Den regionala utvecklingen ses som en forutséttning
for kulturlivet, och man kan skonja argument som pdminner om de som lidggs fram i 7id for

kultur tre ar senare.

”Globaliseringen har ocksa véckt ett nytt intresse for lokalt utvecklade traditioner och vad som uppfattas som mer
ursprungliga kulturella uttryck. I alla dessa sammanhang blir kulturinstitutionerna en central resurs. Regionernas

internationella kulturutbyte har okat védsentligt sedan 1990-talet och svenska kommuner har i dag ett langt utvecklat

internationellt samarbete.””

Hir ses kulturinstitutionerna som en resurs for att oka specifika platsers identitet for att
attrahera fOretag och investeringar. Demokratisk instrumentalitet mérks nir det talas om
deltagande 1 internationella organisationer. I dessa sammanhang nidmns att svenska

kulturarbetare aktivt kan arbeta med att nd ut med Sveriges utrikespolitiska mal, sdsom

tolerans och yttrandefrihet.

Konklusion
Regeringen konstaterar att det inte lingre gér att avgrénsa nationell kulturpolitik mot den

internationella. Kulturverksamheter dr inte ldngre beroende av nationsgrénser, utan sker i en

7 Kulturlivets internationalisering, 2005/06:188. Sid 30
™ Ibid. Sid 26
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symbios genom moten mellan olika kulturer. Darfor dr det viktigt att ett internationellt
perspektiv genomsyrar hela kulturpolitiken. I allt fokus pa kreativa niringar och vikten av
kommersiella influenser didr det ekonomiska argumentet dominerar ndmns behovet av att
forsvara det ”smala”, framforallt for att Sverige har ett ansvar for kulturell méngfald. Det
kontroversiella maste tilldtas. Det sociala och kvalitativa argumentet far plats hér. Alla olika
slags kulturyttringar bor uppmuntras. De ekonomiska argumenten &r tydliga, samtidigt nimns
att malet for internationellt utvecklingssamarbete bor vara att bekdmpa fattigdom, och att
Sverige har ett sérskilt ansvar for en héllbar global utveckling. Hér anvénts
demokratifrimjande och social argument, ndstan som ett sdtt vdga att upp for den
kommersiella betoningen. Det kvalitativa argumentet dr ocksad nérvarande och speciellt mode,
design och musik ndmns som omraden dir Sverige star sig starkt. Hir verkar kvalité vara lika
med en stor publik vilket dr en definition som kan diskuteras, inte minst bland kulturaktorer

sjdlva.

Rangordning av argumenten:
1. Ekonomiska/Kvalitativa (Det kvalitativa argumentet anvénds for att legitimera det
ekonomiska)
2. Sociala

3. Demokratiska

6.3 Tid for kultur

I Tid for kultur handlar det framforallt om interkulturella utbyten men ocksa hur den statliga
kulturpolitiken kan pédverka till exempel EU. Propositionen ledde fram till
kultursamverkansmodellen dir regionerna fick okat inflytande 6ver kulturpolitiken. Mélen
som satts dr att svensk kulturpolitik ska,

”frimja internationellt och interkulturellt utbyte och samverkan”.”

En annan aspekt dr att denna utredning ledde fram till att det tidigare nationella kulturmaélet
om att “kulturpolitiken skall motverka kommersialismens negativa verkningar inom
kulturomradet™ avskaffades. Propositionen betonar ett fortsatt 6kat samarbete mellan kultur-,

nérings- och utrikespolitiska méal, for att stirka kulturlivets internationalisering.

5 Tid for kultur 2009/10:3. Sid 26
® 1bid. Sid 83
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”En utveckling av de kulturella niringarna i Sverige kraver omfattande internationella kontakter och kontakter dver grinserna

och mellan olika politikomraden. Kulturdepartementet och Naringsdepartementet har tagit initiativ till att 6ka de dmsesidiga

kunskaperna inom sina respektive omraden for att bittre kunna utnyttja gemensamma resurser.”’®

Det internationella samarbetet méste vara dmsesidigt och svensk kultur ska vara lika 6ppna
for influenser utifrdn som man &r man om exportera sin. Dessa argument kan forstds utifran
ekonomiska argument, dd internationella motesplatser som skapas i Sverige bor vara
attraktiva for en publik. Hér ses publiken som en konsument av kultur och arenorna for kultur
ska vara gangbara pa en internationell marknad. Den ekonomiska utvecklingen kombineras
med den kvalitativa men bedoms efter antal besdkare, vilket indikerar att det ekonomiska
bestimmer kvalitén. Hur svensk kultur ska moéta de utmaningar som kommer av den
informationstekniska utvecklingen, en 6kad migration och hur internationella méten utvecklas
behandlas. Dessa argument paminner om utmaningarna i Kreativa Europa. Samverkan over

grinser betonas vara av storsta vikt.”’

laspis dr ett program som é&r priglat av internationell inspiration. Syftet ar att for
konstndrsndmndens rdkning verka for att internationella utdvare inom bildkonst, design,
konsthantverk och arkitektur som motas. Hér kan det argumenteras for ett kvalitativt
perspektiv da svensk konst ska spridas internationellt. Det finns mojligheter for det svenska

kulturarvet att nd utanfor landets grinser och sitta sin pragel pa.”

Det dr av storsta vikt att de kulturella ndringarna i1 Sverige utvecklas och att
Kulturdepartementet och Niringsdepartementet fortsatter att ha gott samarbete. Har ndmns att

Sida och Svenska Institutet har ett stort ansvar for att arbeta med internationellt framjande.

”Regeringen vill betona behovet av fortsatt samarbete mellan relevanta aktdrer inom olika politikomrédden for att stirka
kulturens internationalisering. Viktiga uppgifter i sammanhanget &r att identifiera insatser dér

kultur-, nérings- och utrikespolitiska méal sammanfaller, att 6ka kunskapsutbytet samt forbéttra uppféljningen av gjorda
insatser. Som exempel pa insatserna for samverkan och demokratifrimjande kan ndmnas Statens kulturrads stod till natverk

for hotade och fingslade forfattare.””

" Tid for kultur 2009/10:3. Sid 85
8 Ibid. Sid 144
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Hir syns en mix av ekonomisk och demokratisk instrumentalism, da féngslade forfattare
anses vara en prioritet. Mangfald spelar en stor roll och dir finns Unescos konvention som dr

grundldggande for det internationella kulturarbetet.

”Konventionen, som det grundliggande normativa instrument det &r, har en betydelsefull roll att spela for ett okat
internationellt kulturutbyte och en dkad kulturell mangfald. Konventionen kan fungera som ett aktivt instrument inom sévél
den nationella kulturpolitiken, dér den kan anslutas till befintliga mél, som i de internationella sammanhang dér Sverige
agerar for demokrati och yttrandefrihet.”*

I relationen med EU betonas sdrskilt att arbeta med barns och ungas tillgang till kultur. Fler

unga ska vara aktiva inom omradet och ett langsiktigt mél bor vara att,

”aktivt arbeta gentemot Europeiska kommissionen, Europaparlamentet och inom radet fora in barn- och ungdomsperspektivet
i kommande revidering av de samarbetsprogram som finns inom de kultur- och audiovisuella omradena. Detta dr ett arbete

som berdr flera andra samhidllsomrdden som utbildnings- och ungdomspolitik, varfor det ligger vdl i linje med

Maastrichtfordragets stadgande.”®!

Konklusion

Den storsta skillnaden mot kulturlivets internationalisering maste nog sigas vara avskaffandet
av det tidigare malet om att “kulturpolitiken bor motverka kommersialismens skadliga
effekter”. Har bor podngteras att det finns en ideologisk skillnad mellan socialdemokratiskt
styre och borgerligt. Nyss ndmnda mal var viktigt for alliansregeringen att stryka vilket
kanske inte anses helt ovéntat.*> Aven om sambandet med naringslivet var visentligt tidigare
blir det viktigare och kulturella niringar anses vara av storsta vikt for Sveriges ekonomiska
tillvixt. Det hér gor att ekonomisk instrumentalitet har véxt sig starkare. Samtidigt gér det inte
att bortse frdn sociala argument som har en stor del i texten och som mestadels blandas
samman med demokratiska argument. Det finns nog ett behov av att betona dessa argument
tydligare 1 mélen dd de ekonomiska argumenten &r underforstddda. Speciellt nédr det
diskuteras om EU och ungas tillgénglighet till kultur. Ungdomar bor uppmuntras till att vara
delaktiga dé det dr ndgot som kommer att vara gynnsamt for deras utveckling. Det kvalitativa

argumentet anvinds pd samma sitt som 1 7id for kultur mest som ett sitt att 6ka tillvaxt.

8 Tid for kultur 2009/10:3. Sid 83
81 Ibid. Sid 84
%2 Rydell. 2010.
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Rangordning av argumenten:
1. Ekonomiska
2. Kuvalitatitva

3. Demokratiska/Sociala (Argumenten

7. Resultat och jamforande analys

I detta avsnitt besvaras fragestédllningen och jag redogdr for de analyser jag har kunnat gora i
empirin. Frdgorna besvaras var for sig och inkluderar dven andra forskares teorier. Avsikten
ar att visa kulturpolitisk instrumentalitet och méta vilka av Vestheims argument som far mest

utrymme.

7.1 Vad ska kulturen vara bra till och har forstaelsen for dess roll i samhallet
forandrats over tid?

Diskussionen om kulturarbetaren som en entreprendr har pagatt linge och verkar nu ses som
ndgot naturligt. En foljd blir att kulturbegreppet kan tinkas i en ny innebérd om marknaden
bestimmer villkoren och detsamma giller frdgan om kvalité. Att kultur ses som en del i
ekonomiskt tillvaxt dr som visas i tidigare forskning inte ndgot nytt. Ddremot har
ansvarsomradena stiandigt utdkats och kritiker dr oroade for en urholkning av begreppet och
att de estetiska véardena gér forlorade. Kulturbegreppet har ett virde som &r svardefinierat

varfor marknadslogik inte alltid &r applicerbart for att styra kulturverksamheter.

Jenny Johanisson menar att det har skett en spriklig utveckling av ordet kultur, d& det idag
oftare handlar om symboliska eller betydelsekapande praktiker. Pa det sdttet har kultur blivit
ett sétt for specifika platser att skapa sin identitet utifran ett utvecklingsstrategiskt perspektiv.

Det har medfort att den samtida kulturpolitiken har fatt ytterligare arbetsbordor.

”I abstrakta och Overgripande termer skildras en fordndring fran kulturpolitik som ett led i ett modernt vélfdrds- och
upplysningsprojekt, som bygger pa tydligt avgrinsade och suveréna nationalstater, en estetisk kulturdefinition forankrad i
den bildade borgerligheten och en syn pa medborgarna som en homogen grupp, till ett senmodernt identitetspolitiskt projekt,
som bygger pa transnationalism, en pluralistisk kulturdefinition sprungen ur méanga individers och delgruppers vardag och en

syn pa medborgarna som heterogena, bdde som individer och som medlemmar av olika gemenskaper”®*

8 Johanisson. 2006. Sid 7
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Att nad ut till en stor publik &r en vésentlig faktor for Kreativa Europa vilket kan vara
forstaeligt. Istéllet for att konst/kultur ska vara nagot for de redan invigda vill man né ut till
fler méanniskor. Det finns en social instrumentalitet ddr som kan fOrstds utifrdn en
marknadsmaissig kontext samtidigt som den ibland existerar for sig sjdlv. Sarskilt marks det i
Kulturlivets internationalisering dér ambitionen &r att inkludera minoriteter och att betona en
méngfald 1 kulturyttringar. Hér har det kvalitativa ibland problem dé& det kan uppfattas som
svart och otillgdngligt om du som besokare inte kan koderna eller har forforstielse. Det
kvalitativa argumentet riskerar ibland att fastna i gamla idéer om vad konstnérlig kvalité bor

vara dven om det forsvarar smala kulturyttringar.

Pier Luigi Sacco beskriver i sin bok Konst, delaktighet, utveckling (2013) hur vi idag lever i
kultur 3.0 som préglas av hur relationen mellan konsument och producent 16ses upp. Publiken
har blivit utdvare och kulturen har kommit att genomsyra alla mojliga omraden i samhallet.™
De kategorier som tidigare kidnnetecknade kulturvérlden och vér forstdelse for kultur har
luckras upp, och detta paverkar offentliga platser. Om kultur 2.0 priglades av framforallt
masskultur dr 3.0 en reaktion péd det dir nya subkulturer vixer fram som é&r intresserade av
individuella uttryck och dédrmed fordndras den traditionella uppdelningen mellan besokare och
aktor. Frdgan dr hur kvalitén paverkas av viljan att tillfredsstélla en stor publik som mojligt
och om det kan leda till likriktad kultur pé bekostnad av det smala. Det finns en demokratisk
aspekt i det da definitionen av vad konst/kultur inte dr begrénsad till en elit och dédrmed kan
forflytta sig fran traditionella rum och institutioner. Samtidigt finns det en risk som tidigare
ndmnts att kvalitén urholkas och att det ddrmed blir svérare att sirskilja olika konstarter da
allt hamnar pa en ekonomisk marknad och bedoms utifrén sin forméga att attrahera publik.
Det hir kan ses som innovativt och nytdnkande men det kan ocksa uppfattas som att helt gé
emot idén om att konst och kultur bor existera utanfor kravet pd vinstmaximering. Det hér
visar likheter med McGuigan’s teori om kulturkapitalism som redovisades i tidigare forskning

och vad det innebar for kulturbegreppet.

Kulturlivets internationalisering utgér fran att Sveriges konkurrenskraft med omvirlden &r
dess starka kulturliv och den kreativitet som finns inom sektorn. Genom att arbeta med att

stairka den utomlands bidrar det till att Sverige som helhet fir en positiv bild. Dérfor kan

8 Sacco. 2013. Sid 24-25
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andra omraden anvédnda sig av sektorn for att bli framgangsrika. Kulturlivet har saledes en
uppenbar ekonomisk instrumentalitet som kan utnyttjas av flera aktorer. Det finns en
kvalitativ tanke dir svenska kulturaktdrer har en sérskild hog konstndrlig kvalité som bor
uppmuntras och som kan pdverka vérlden till det bittre. Det argumenteras att Sverige har en
skyldighet att arbeta for demokrati och yttrandefrihet i omvérlden och att kulturen kan vara ett
verktyg for att lyckas med detta. Aterigen gar det inte att separera de fyra argumenten, utan de
kompletterar snarare varandra. Argumenten paminner om synen péd kultur/konst som ndgot

som kan skapa mervérde for stider likt Guggenheimmuseet gjorde for Bilbao.

Det finns bade frdn svenskt och europeiskt hall finns en tanke att kulturen bér genomsyra hela
samhillet och att det finns en inneboende positiv effekt i begreppet som kan leda till goda
samhillsmedborgare. P4 samma sétt argumenterar Frenander som menar att svensk
kulturpolitik alltid préglats av ett antropologiskt synsétt vilkets ndmns under tidigare
forskning. Tidigare var argumenten mer separerade ifrdn varandra vilket 1974 ars
kulturpolitiska méal ~kulturpolitiken skall motverka kommersialismens negativa verkningar inom kulturomradet”,
visar. Uppenbart dr att kulturen har ekonomiseras men ocksa att ekonomin/marknaden
paverkas av kultursektorn. Det hér kan forstas utifran uttrycket “kulturdriven utveckling”, dar
kultur ses som motor i regional och lokal utveckling. David Karlsson skriver i Hur ldngt dr ett

snore, att man bor skilja mellan kulturdriven utveckling och kulturdriven tillvéxt.

”Den forstndmnda &r ofta kulturpolitiskt initierad med malet att mer konst produceras samt att mer kultur ndr medborgarna
och kan leda till ekonomisk tillvéixt men behdver inte gora det. Den sistndmnda &r ofta naringspolitiskt initierad med malet att

skapa ekonomisk tillvéxt och kan leda till att mer konst produceras samt att mer kultur ndr medborgarna men behéver inte
2585

gora det.
Kulturaktorerna forvintas idag anpassa sig till marknadsmaéssiga krav. 1 Kreativa Europa
beskrivs de som entreprendrer, vilka ska sprida sina resultat sa mycket som mgjligt, for att pa
detta sétt gynna den inhemska marknaden inom EU. Vitalt i denna kontext &r ordet "Kreativ'
vilket néstan upplevs som en magisk formel som kan anvdnda i vad som helst och foérvandla
det till guld. Inom Kreativa FEuropa anvidnds ordet mycket 1 samklang med
kapacitetsbyggande. Dessa tva termer kopplas ofta ihop med tillvéxt. Tillsammans skapas det
en kreativ néring och en ekonomisk argumentation anvinds. Hér géar det att se kopplingar till
Floridas teori om den “kreativa klassen”. Det verkar fortfarande rdda en stark idé hos

stadsplanerare om vikten av att locka till sig dessa ménniskor for att skapa en sdrskild

8 Karlsson. 2014. Sid 22
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atmosfdar som ska badda for ekonomisk framgéng. Det betonas att kulturen har ett vérde
bortom det konstnirliga, och att den kulturella sektorn &r betydelsefull for framtida
ekonomisk tillvaxt i Europa. De sociala argumenten har en stark position bdde i de svenska
dokumenten och Kreativa Europa. Ibland verkar det som att de finns med som en ursékt for
de ekonomiska; det blir ett sétt att viga upp da for mycket fokus pd marknaden fortfarande ér

kontroversiellt inom kultursektorn.

7.2 Pa vilket satt har EU paverkat svensk kulturpolitik?

Argument som anvinds for kulturpolitikens syfte pd bade en internationell och nationell niva
paminner om varandra. Europa 2020-malen &r viktigt for medlemslédnderna och dir réknas
kultursektorn som nagot som kan skapa tillvaxt. Mélen aterkommer 1 flera dokument som
visas 1 tidigare forskning och det spelar en stor roll dven pé regional nivd, da till exempel

Vistra Gotalandsregionen framhéller det i sina kulturpolitiska mal.

Aven om EU inte har nigon makt dver medlemslindernas kulturpolitik sd paverkar unionen
indirekt 1 och med den globala ekonomi vi lever i. Mest uppenbart gar det att skonja i hur
kulturen och den fria marknaden 1 princip anses vara oskiljaktiga i Kreativa Europa. De flesta
argument som fors fram gar bara att forstd utifran en utbud/efterfragan-analys. EU fér ofta
kritik for att enbart handla om att férsvara handel och manga anser att de borde ta ett socialt
ansvar, nadgot som kulturprogrammen sedan starten haft som funktion att gora, vilket visas i
tabellen 3.6. Kulturprogrammen har alltid haft en instrumentell bakgrund, vilket stimmer vél
overens med Vestheims teori om att all kulturpolitik méste forstas utifrdn en kontext att det

alltid finns en ideologisk orsak bakom.

Kultursamverkanmodellens tunga fokus pa regionalisering borde ses utifrdn en internationell
kontext, dd EU har arbetat med en sddan malsittning sedan Maastrichfordagets inforande.
Marknadsforing blir viktigt for regionerna for att stirka sin konkurrenskraft och kulturen blir
ett instrument for att forstdrka sin identitet. D& regioner konkurrerar med varandra om
investeringar och att fi medial uppmérksamhet blir det naturligt att kulturprojekten hamnar i
den argumentationen. Det ekonomiska argumentet vars uppgift dr att ’stotta konst och kultur
for att skapa ekonomisk utveckling” dr relevant for beslutsfattarna dé de kan attrahera andra
omrdden vilket kan betyda ekonomisk finansiering. Konkurrens 4r en del i varfor kreativa
néringar ses som nagot att satsa pd. Kreativitet och foretagande ar egenskaper som man fran

EU:s perspektiv vill framhélla som nagot som stérker unionen i konkurrens med omvérlden.
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EU-forskaren Annabelle Littoz-Monnet intresserar sig for hur kultur och kreativitet har
kommit att sammansvetsas i EU:s senaste kulturpolitik. Enligt Littoz-Monnet har man genom
att anvinda begreppet kreativitet lyckats med att forédndra diskursen om ekonomi, eftersom
kreativitet dr associerat med ekonomisk framgang. Pa grund av hur nyliberala trender har
utvecklats inom kulturpolitiken har man genom att ldnka kulturen samman med ekonomiska
definitioner och tillvixt lyckats att ge omradet hogre status.®® Genom att ge kulturomradet
legitimitet hos marknadsaktorer &r det rimligt att stélla sig frdgan hur mycket makt som
hamnar dér och om det i sa fall spelar in pd vilka projekt som genomfors. Hir hamnar vi
aterigen i diskussionen om kvalit¢ och om det dr det konstnirliga eller det finansiella som

bestimmer. Alltsa en polarisering mellan det kvalitativa argumentet och det ekonomiska.

Samtidigt gir det inte att isolera de tvd argumenten fran varandra. Det sociala argumentet dér
syftet dr att “’stotta konst och kultur for att skapa social utveckling och integration” kan mixas
med det ekonomiska da det kan underlétta arbetet med att na ut till en storre publik, vilket dr
ett viktigt mal for Kreativa Europa men ocksé enligt de svenska kulturpolitiska mélen. Det
kvalitativa argumentet som vill stétta den “goda“ konsten p.g.a. dess “inre védrden®, kan
uppfattas som en gammalmodig och elitistisk syn pa vad kultur/konst bér vara. EU dr ména
om att hdvda vikten av att bevara och stddja den europeiska kulturen genom stod till
litteraturen, filmen och sé& vidare, s dven det kvalitativa argumentet existerar sida vid sida

med de andra.

Med tanke pd den situation EU befinner sig i med ekonomisk kris och en hog
ungdomsarbetsloshet finns en vilja att ena unionen och dir ingdr demokratiska och sociala
argument. Det finns en vilja att arbeta for kulturell mangfald och betoningen pé att inkludera
minoritetsgrupper dr uppenbart ett socialt instrumentellt argument som forsoker stidvja de
hogerextrema grupper som existerar i Europa. Dessa argument har alltid spelat en stor roll i
kulturpolitiken ocksa fran svenskt hall. Men de demokratiska argumenten har fitt mindre
betydelse 1 Kulturlivets internationalisering och Tid for kultur om man jamfor med 1974 ars
kulturpolitik, vilket kan ses som ett tecken pa att kulturpolitiken &r ett barn av sin tid. Detta
staimmer Gverens med Vestheims tes om att argumenten som fors fran kulturpolitiskt hall likt

ménga andra sektorer foljer de politiska vindar som réder.

% Littoz, Monnet. 2012. Sid 507ff
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8. Slutsatser

I foregaende avsnitt har vi kunnat se hur Sverige och EU nédrmat sig varandra kring hur man
argumenterar for att legitimera sin kulturpolitik, vilket var syftet med uppsatsen. Jag har
kunnat redogora for hur argument som fors pa bade svensk och europeisk nivé drivs av
liknande idéer och Vestheims idealtyper har varit anvéndbara for att klargora
tankestrukturerna. Tydligast dr det de ekonomiska argumenten som kommit att ndrma sig
varandra. Synen pd kultur och néringsliv som absolut sammanlidnkande har blivit en naturlig
del av kulturpolitiken vilket historisk inte varit fallet. Négot att paminna sig om i den
diskussionen &r att de ekonomiska argumenten i de flesta fall dr ténkta att leda till sociala
atgdrder, vilket det rader delade uppfattningar om huruvida det lyckas. Betydelsefullt i detta
sammanhang dr EU 2020-mélen som préglar kultursektorns ambition att 6ka tillvixt och
sysselsdttning. Vad som ocksd uppenbarar sig i alla tre dokument &r forhoppningen pa
kulturpolitiska satsningar som nagot som ska gynna olika sektorer. Det finns en Onskan

speciellt inom EU att kreativiteten inom kultursektorn ska sprida sig till andra omraden.

Den kreativa kulturen

I fragan om internationella kultursatsningar tycker jag mig se att vad som sker pd en europisk
niva &r av storsta intresse for svenska aktorer. Extra viktigt blir det med tanke pd de senaste
arens Okade fokus pa regionalisering dér det blir mojligt for regioner/stader att undvika
nationalstatens stdd och direkt rikta sig mot internationella investerare/institutioner. Sverige
ar ként for att folja med i internationella trender och kulturpolitiken dr som sagt inget
undantag. Likt Jenny Johannison, anser jag att det inte gar att sdrskilja nationell kulturpolitik
fran den internationella arenan och att man maste forstd svenska kulturpolitiska satsningar
utifran ett globalt perspektiv. Jag instimmer ocksd med McGuigan om att begreppet
kulturkapitalism dr intressant i sammanhanget och att den 6kande ekonomiseringen fordndrar
synen pa kulturbegreppet. Det hér relaterar till Floridas tankar om den “kreativa klassen” och
att regioner arbetar mycket med kultur for att locka till sig “rdtt” ménniskor. Kreativitet har
blivit ett nyckelord for att forstd hur kulturpolitiska satsningar prioriteras och &ven varit en

rod trdd genom hela min uppsats.
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Det kreativa argumentet

Jag skulle darfor vilja introducera ett kompletterande argument till Vestheims teori som jag
valt att kalla det “kreativa argumentet”. Tanken dr att det kan komplettera som en empirisk
kategori d& begreppet bestir av en mix av det ekonomiska och sociala men &ven det
kvalitativa. Relaterat till argumentet ar forstds begreppet ’kreativa naringar”. I mitt arbete har
jag mérkt att det ekonomiska argumentet ibland &r vil strikt och inte tar hinsyn till vilka
effekter det kan tdnkas leda till. Som jag visat dr det inte bara kultursektorn som har
ekonomiserats, utan naringslivet har ocksd paverkats av kultursektorns 6kade inflytande. I
dessa sammanhang dr det just kreativiteten som dr det onskviarda men det kan ocksa gora att
kultursektorn far ett storre erkdnnande allmént. Argumentet kan dven anvéndas i ett normativt
syfte. Atgirderna som ryms inom det ekonomiska argumentet dr effektiva for att skapa
legitimitet hos fler grupper och att nd utanfor nationens grinser. I dagens méngkulturella
stader dr det viktigt att forsvara pluralismen och dér kan samspelet mellan offentliga och
kommersiella aktorer spela en stor roll. Asikten att kultursektorn ir isolerad kan #ven
uppfattas som alderdomligt och det kan vara nddvindigt att formulera nya tankar om hur
kultursatsningar effektivast kan bidra till en positiv samhéllsutveckling. Dér har det “’kreativa

argumentet” en mojlighet att paverka.

8.1 Slutdiskussion

Med hjélp av mina metodologiska val och Vestheims teori anser jag, att jag lyckats med att
besvara de tvd fridgor som min uppsats hade som syfte att undersoka. Genom att studera
Kreativa Europa, Kulturlivets internationalisering och Tid for Kultur har jag fétt en inblick i
hur argumentationen om internationell kulturpolitik fors och dérigenom lyckats beskriva hur
svensk kulturpolitik influeras av internationella idéer och framforallt EU. Jag ndmner i val av
material att Kreativa Europa &r skrivet efter de svenska dokumenten, och att det ddrmed
skulle kunna argumenteras att det dr problematiskt att sdga att detta paverkar svensk
kulturpolitik. Min ambition &r att visa att den hér utvecklingen har pigatt under en langre
period, vilket jag anser att jag lyckas med i kapitlet om tidigare forskning. Kreativa Europa
blir en bra representant for att visa hur dominerande den ekonomiska argumentationen blivit

och att Sverige inte dr ldngt efter.

En utmaning i skrivandet var att sédrskilja de olika idealtyperna at. Vissa argument &r likartade

och dokumenteten &r ibland skriva pa ett sitt ddr det blir svart att tyda vad som egentligen
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menas. Det har jag 16st genom att 14sa igenom materialet flera génger for att till slut placera
argumentet dir jag anser att det passar bist. Genom att noggrant gatt igenom texterna och
ibland éndrat asikt efterhand anser jag mig ha stdrkt validiteten pd uppsatsen. Det gar inte
alltid att separera argumenten frdn varandra, utan de méste forstds i en storre kontext och for

att gora det behdver man se hur kulturpolitik och kulturbegreppet har utvecklats historiskt.

Min uppsats bidrag till forskningen forutom det som tidigare ndmnts &r att jag direkt jamfor
vilka ideologiska argument som EU respektive Sverige anvinder for att legitimera sin
kulturpolitik. Jag har med hjélp av Vestheims teori kunnat kartligga varfor vissa
kulturpolitiska satsningar genomfors och hur det kan tdnkas paverka kulturbegreppet. Jag har
inte funnit ndgon storre forskning pd hur Sveriges och EU:s kulturpolitik kan forstds hdnga
thop. Vad jag kunnat se har inte heller ndgon inom svensk forskning gjorts pa Kreativa

Europa, vilket ér forstieligt da programmet fortfarande ar nytt.

Med mer tid skulle det vara intressant att g& langre tillbaka i tiden och mer detaljerat gora
komparativa studier pa dokument. En nérstudie pd hur EU:s kulturprogram fran starten har
utvecklats utifrdn Vestheims teori skulle kunna vara en idé. Samtidigt skulle det vara
intressant att inkludera flera teorier och stilla de emot varandra. Vestheims teori dr begrdnsad
och har en forforstaelse att kulturpolitik alltid &r instrumentell. Det vore dven spannande att
forska mer pa hur vél det ekonomiska och sociala argumentet samarbetar och om det har den
effekt som é&r tidnkt. Dar skulle det “kreativa argumentet” kunna vara anvédndbart. Min
ambition dr att utveckla argumentet ytterligare i framtida studier. Jag tror att kreativitet
tillsammans med sociala satsningar dr en effektiv kombination och kunskapen som finns inom

kultursektorn behover stindigt finna nya sétt att spridas pa.
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